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INSTRUMENTOS E ESTRATEGIAS DE
PLANEAMENTO

- A Metodologia do Concelho de Nisa

Consideracées sobre o Concelho de Nisa

Tentarei apresentar em tracos breves e necessariamente gerals a
experiéncia do Municipio de Nisa, nos seus esforcos diversificados para
enfrentar o desafio da mudanca, ja que a implementacdo de politicas de
combate as assimetrias no Mundo Rural constitui hoje uma preocupag¢ado, nio
s6 do Municipio de Nisa, mas tambem da Comunidade Europeia, tendo por
objectivo o reforgo da coes@o econdmica e social entre as regides.

O Concelho de Nisa enquadra-se na Regido Alentejo, situa-se na Sub-
Regido do Alto Alentejo, ocupa uma superficie de 574Km, possul cerca de
10.000 habitantes, o seu territorio divide-se em 10 freguesias: Alpalhdo, Amisira
do Tejo, Arés, Espirito Santo, Montalvao, Nossa Senhora da Graga, Santana,
Sao Matias, Sao Simao e Tolosa, tem como limites naturais. a Norte o Rie Tejo,
a Este o Rio Sever, que serve de fronteira com a Regido da Estremadura
Espanhola.

Apenas a titulo exemplificativo, e no que diz respeito a populacao, refira-
se que, a semelhanca das areas vizinhas, o concelho vem perdendo populagdo
nos ultimos anos, de uma forma geral permanecem os idosos (cerca de 32% da
populacao residente tem mais de 65 anos), e os menos qualificados,

Sobre a situacdo econdémica salienta-se gue 50% da populacdo activa
exerce funcées no sector terciario, sendo de referir que 25% exerce fungées em
actividades terciarias ligadas acs servigos sociais, o que revela a fragilidade do

sector.



O Sector Secundario ocupa 30% da populacao activa, ocupando o Sector
Primario 20%, com realce para as actividades extractivas do granite, & que no
sector agricola predominam as pequenas e meédias exploracdes.

O Concelho & caracterizado pela existéncia de um grande numero de
pequenas unidades artesanais, sendo de salientar a producaoc do queijo de Nisa
que pelas suas caracteristicas especificas assume significativa importancia no
patrimonio gastronomico e cultural da Regido, tendo sido criada a zona
demarcada do gueijo de Nisa em Margo de 1993

Tambem o sector do Artesanato sobresai como um dos mais trabalhados
e ao qual o Municipic tem dade uma atengéo muito especial, pela sua rigueza
cultural, eccnomica diversificada e consideravel numero de populagdo
anvolvida.

Os alinhavados, a claria pedrada, as aplicagdes em feltro, a salsicharia, a
dogaria tipica, o mel, entre outros, constituem um leque variadissimo de
produtes genuinos de qualidade. que podemos e devemos ter como referéncia
da Regido,

A caracterizacdo da situagdo socio-econémica de Nisa, os obiectives de
desenvolvimento pretendidos, a estratégia adoptada, o papel dos instrumentos
de planeamento nessa estratégia, e os resultados obtidos. sdo aspectos
essencials para a compreensdo do processo de transformacdo em que o

Municipio esta envolvido.



INSTRUMENTOS E ESTRATEGIAS DE PLANEMANETO

-8 Metodologia do Concelho de Nisa

Ao falarmos de Instrumentos de Planeamento temos gue referir que os
ultimos cinco anos constituiram uma épcca em que o ordenamento do territorio
foi assunto para debates publicos e para decisdes politicas, foi bode expiatorio
para problemas reais ocu para precenceitos sociais e culturais e foi campo de
uma abundante e descoordenada produgao legislativa e normativa.

Muitos técnicos e agentes politicos, sociais e econcmicos foram
envolvidos num vasto e conturbado processo de discussdo e realizagdo de
documentos de ordenamento do territorio, quer Municipal, sectorial ou regional.

Meste contexto, muitas Camaras Municipais tomaram 2 iniciativa de
lancar - autonomamente, o5 seus proprios planes municipais, constituindo
gabinetes e equipas préprias, foi o caso do Municipio de Nisa.

Assim, a elaboracdo do PDM. de MNisa, assentou num meéetedo
prospectivo, permitindo que, logo desde o inicio € ac mesmo {ampo gue ara
efectuada a caracterizagdo e diagnose, se procedesse ao desenvolvimento e
elaboracdo das primeiras propostas e linhas de acgdo para crientacdo da
actividade municipal.

A metodologia seguida veio definir as melhores opgdes estrategicas face
ao Modelo de Desenvolvimento proposto para o Concelho, ja na fase de
implementagdo das propostas e de forma pluridisciplinar o P.O.M., passou a ser
um instrumento de apoio ao Planeamento Estratégico e promogaoc de uma nova
imagem do Concelhe a nivel Regional e Nacional.

O Modelo de Desenveolvimento preconizado para MNisa, contem um
conjunto de objectivos e programas estratégicos, que visam o desenvolvimento

equilibrado e a qualificagao do espago urbano.



Assim, o Planeamento Estratégico surge como UMa actividade
globalizante e pluridisciplinar que organiza a estrategia de planeamento a medio
e longo prazo.

Contudo e de acordc com a deliberagao N°® 307/95 de 4 de Abril, a
Camara Municipal formalizou a criagao do Gabinete de Planeamento
Estratégico, que continuara o trabalho desenvolvido pelo Gabinete do P.D.M.

Com a elaboragéo do Plano Estratégico, fica bem claro, que 0 que esta
em causa é alge muito importante para todas nos - a construgdo colectiva de
uma ideia de concelho, a sua projeccao no futuro através das grandes hinhas
norteadoras do seu desenvolvimento & o consequente comprometimento da
populagdo e instituicdes nas accdes a seleccionar como estruturantes desie
desenvolvimento.

Os dados foram lancados com 2 elaboragdo e aprovagas do PDM. O
Concelho é feito por todos - pelos que aqui trabalham, pelos que © constroem,
pelos que criam emprego € pelos que animam & lhe dao vida.

Ests diversidade de intervenientes institucionals, colectives e individuals
no concelho, traduz-se por diversas expectativas contrastadas e gue, por veZes
entram mesmo em conflito entre si. Torna-se portanto, necessana dar inicic a
implementacao das propostas do P.DM. definindo 1deias, prazoes @
cronogramas financeiros das iniciativas e projectos que sejam reconhecidos por
todos como fundamentais para o futuro do Concelho.

A identificago de consensos sobre as prioridades, ja que & obrigatorio a
programagéao financeira € 0 faseamento da realizag2o dos projectos. exige um
amplo debate sobre oS factores positivos e negativos do Concelho de Nisa,
sobre as possibilidades de melhorar as condigdes de qualidade de vida, ce
competitividade aconémica, de acessibilidades e de internacionalizagao

(cooperagao transfronteirica e transnacional).



O Plano Estrategico para o Concelho de Nisa, tem por base a discussao
da ideia de Concelho {que Concelho gqueremos?), trabalho colectivo entre
instituicdes, envolvende-os em iniciativas comuns e complementares,
permitindo evitar e controlar situagdes de conflite, viabilizande projectos que
cada uma dessas instituigdes, por si s6 ndo conseguem executar Assim. o
Plano Estratégico do Conceiho promove o didlogo e o debate sobre ¢ Concelho
que queremos concretizando o futuro. Construir um Concelho com futuro é o
grande objectivo apontado pelo Plano Estrategico de Nisa, cuja metodologia

seguida assenta num metodo prospectivo e participativo.

Sintese da Metodologia de Base ao Plano Estratégico

Niucleo de Implementacio

do P.D.ML

| Estudos e Propostas P.DAL
Dragndstico da situagiio do Centro
| Recalha de Intormagao Urhano de Nisa
Participagio dos Agentes Identificacio dos Condicionantes ¢
Locais e populagdes Potencialidades: Estudos aprofundados

Detingao dos objectivoes; linhas de

desenvolvimentao

[Definigao de stratégias, Plano de Acgoes|

|Implementagio do Plano Estrategico |




Deste modo e dentro dos pressupostos inunciados e como contributo
para © aprofundamento do debate de ideias sobre o futuro de RMisa,
apresentamos as seis linhas estrategias que vao servir de base a aiaboragéo do

Plano Estratégico:

1 - Defender o Ambiente, melhorar a qualidade de vida e fixacdo da
populacao;

2 - Reforco da Identidade Cultural;

3 - Aproveitamento dos Recursos Maturais;

£ _ Qualificar e Diversificar a Actividade Economica do Concelhe:

5 _ Revitalizacdo e Modernizacéo do Centro Urbano de MNisa;

6 - Relagdes Extra-Concelho.



LINHAS ESTRATEGICAS

OBJECTIVOS
Melfforia

Cas Infrasstruturas de Saneamento Basico

1-Defender o Ambienta melharar

a Qualidade de Viga ¢ fixagic Das Acassibilidades Intericres & Extenaras:

da Populagic

Das Arsas habitacionais | antigas e novas |

Ca acesso acs Bens e Semvigos come A

Educagio. Salde Segurarga Sooal Cultura

Emprago.

Da Oualidade do Ambiente Urbano

OBJECTIVOS
Fomentar

Aldentdade S6cio Cultural. coma factor

detarminanie para a gromogac de Uma Nova

Imagem e Potencialidades do Concsiho

2-Feforgo da identidade A Dinamizagic do Espinto Assaciativo

Cultural

Os Mowos Factares de Vivéncia Cultural

entra garacdes

E. Valonzar os Yalores Patrimaniais

Histarico Culturajs, promovenda o TUrismo

Cultural em Espacgo Rural,




3-Aproveitamanio dos Recursos

Maturals

OBJECTIVOS

Fromover:

T

4- Jaulificar & Diversificar a

Actividade Econtmica do

A Detesa & Aproveitamenio Integrads

4]

o5
Valores/Racursos Nawrais. o Barr TARD

Natural Ambiental Paisagistico

A Valonzagio Multifuncional do

Aproveitamanto Floresial

As Fotenclalidades do Concelha no ambito do

Artesanato e da Turismao Integrads

Objectivos
FPromover:-

As Indusitias de Fileira. dinamizands a Zana

de Actividades Foondmicas e a Instalacao de

nowvas Uinidades:

A Quaiicagio e Dversificacds de perfil das
actividades econdmicas incluindo 2 sroducic

artesanal

Concelho

£ Consclidar os Equipamentos ds sericos de

2p0io A Actividade Econémica [GAD |

A Vzlorizacho = aproveitamento do Fotensial

Turislico:

A melhona dos circuitos de coemercializacao

da preducio arnesanal

ADinamizagio da base grodutiva |osal
propocicnando a cnagdeo de novas posios de

trabalho. formacio profissional e valgrizagdo

dos Recursos Humanos




OBJECTIVOS

Eromover

Foullibrio antre a Bede Urbana dao

o
Conceihg

A melhona da Prestagdc de senigos,

renlabilizar equipameanios

A revitalizacio dos espages verdes.de

jarer e de-convivia;

A recuperagio e censtrugao de
equipamentos colectives [ Cine-tsatrc.
Fiscinas Municipals et | de acordo <om

propostado PG U

5. Bavitalizacio e Modernizagac
do Centra Urbano de Misa [ sede

do Cancatho )

"G\ - Elaboragio dos Planos de Pormgnar

T

das arsas em expansac AR CE| & dreas
promiscuas a disciplinagr B H. de-acoroo com

ofaseamento apontade pelo PG U de Nisa

A Rewtabizacio do Cantro Histionco de Misa

Feowtitizacio do equpamenio urbanc 2 meio

ambiente

O reforco dawida cultural e dinamizagao da

criatvidade artistica:

E valorzar o patrimanio edificade numa
perspectva de aprovedamento ge recursas

{DCals:

Imolemantagio do Muses Regonal do
Bordado e do Barro de Misa, na perspeciva
de valonzar o Arssanate como factor

economico e cullural




8- Relactes Extra-Co n:}elh:_l

OBJECTIVOS
REFORCAR

—
A Cooperacio anire InsttuicSes Bihjiras

Privadas  agentes SCONOMICEs a culturas

20 Cancelhg

-

ANalorizacie de Concalhe em relacio 4

Regido Alentejo pramovendo a Coasig

Econcmica e Jocial da H=gido,

.

o,

Paps! do Municipig LOMo gestor de ym

processg de Modernizacic

A Cooperagio Inter-urbana com os cancelhas

vizinhos

-

A Cocperacio Transfmn:ef:lv;a COM &5 vizinhos

Existentas antre 5 B30 da Cstremadyra s o

Municipio de Misa;

22panhois no sentidg de fortalecer 42 rélacdes




Em sintese podemos afirmar. a elaboracdo do Plano Estratégico tem por
base os estudos & as propostas do Planc Director Municipal, cuja metodologia
de execugdo e implementacao se perspectivaram ja nesse sentido. Sera 0
resultado de uma substancial experiéncia acumulada, num processo em que
serdo ouvidos os principais agentes do concelho e se desenvoiveram estudos
fundamentadores de opgdes e das linhas estrategicas para o futuro (estudos do
P.D.M.).

Os trabalhos de elaboragao do Plano Estratégico de Nisa assentam em:

- Formacao de Estratégicas/Prioridades Municipais para os preximes
anos, visande recuperar atrasos do Concelho ¢ concretizar as mudancas de

futuro:

- Desenvolver projectos prionitarios para resolver situagdes criticas ou

Potenciar transformacées estratégicas;

- O Plano Estratégico de Nisa devera ser um instrumento de politica e
cultura urbana/rural municipais, ao definir, de entre o vasto leque de acgées
necessarias ao desenuolvimentofmodernizagﬁﬂ do concelho um conjunto restrite

de prioridades:

O Plano ndo sera apenas um somatorio de accdes indiscriminadas, nem
tdo pouco um entrave, Para a gestao criativa e plural do Concelho. Ele ¢ o
referencial que fixa as balizas da iniciativa municipal e institui o quadro para a

convergéncia de esforgos e protagonistas na tra nsformagao do Concelho:



